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Die vorliegende Publikation basiert auf einer wissenschaftlichen Studie, die im Rahmen des
Programms "Kompetenzen férdern — Berufliche Qualifizierung fur Zielgruppen mit besonderem
Forderbedarf" (BQF) des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung — kofinanziert durch
Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF) — in den Jahren 2004-2006 an der Universitat Er-
furt in Kooperation mit ConLogos Dr. Vock (Erfurt) durchgefiihrt wurde. Die Autoren tragen die
Verantwortung fir den Inhalt.

Mitglieder des Projektteams waren: Weiter haben mitgearbeitet:
Prof. Dr. Manfred Eckert (Projektleitung) Dipl.-Wirt.Ing. Tom Schréter
Dr. Rainer Vock (Projektleitung) Madlen Schuchardt, MA
Dipl.-Pad. Katja Grimm Angela Pechthold

Dietmar Heisler, MA
Dipl. Soz.-Pad./Soz.-Arb.(FH) Karen Nitschke

Die vollstandige Studie erscheint voraussichtlich im Mai 2007
in 2 Banden im Waxmann Verlag, Minster:

Sozialpadagogik in der beruflichen Integrationsférderung

Band 1:

Katja Grimm / Rainer Vock

Anforderungen, Zielgruppenwahrnehmung, Rollendefinitionen
(ISBN 3-8309-1804-2)

Band 2:

Manfred Eckert / Dietmar Heisler / Karen Nitschke
Handlungsansatze und aktuelle Entwicklungen
(ISBN 3-8309-1805-9)

Mit mannlichen Bezeichnungen wie Auszubildender, Teilnehmer, Sozialpadagoge, Ausbilder,
Stitzlehrer, Schiiler usw. werden im Text — wenn der Zusammenhang keine anderen Bezlige her-
stellt — auch weibliche Personen angesprochen.



1. Ausgangslage und Aufgabenstellung der Studie

Seit mehr als 20 Jahren nehmen die Schwierigkeiten junger Menschen beim Ubergang
von der Schule in eine Berufsausbildung und in eine erste Beschaftigung zu. Es wird ge-
schatzt, dass zur Zeit bis zu einer halben Million Schulabgangerinnen und -abganger da-
von betroffen ist und an der "ersten Schwelle", also nach Verlassen der Schule nicht di-
rekt in eine — eigentlich gewtlinschte — betriebliche Berufsausbildung Gberwechseln kann.
Viele mussen langere Umwege in Kauf nehmen, manche orientieren sich auf einen ande-
ren Ausbildungsweg um, in der Regel auf schulische Ausbildungsgange. Ein gréRerer Teil
dieser Problemgruppe startet jedoch schlief3lich ohne eine qualifizierte berufliche Ausbil-
dung in das Arbeitsleben.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Anteil der nicht formal Qualifizierten unter den 25-
bis 29-Jahrigen im Jahr 2004 bei 15,4% lag." Dies ist zweifellos eine beunruhigend hohe
Quote an jungen Ungelernten. Insbesondere gilt dies fur eine Gesellschaft, deren Leis-
tungsfahigkeit zuklnftig immer mehr auf dem Kénnen und Wissen ihrer Berufstatigen be-
ruhen wird und in der Teilhabe und soziale Kohasion bereits heute vom Zugang der akti-
ven Bevolkerung zu Erwerbsmdglichkeiten abhangen. Die Griinde fir dieses Ubergangs-
problem an der ersten Schwelle sind vielfaltig, vor allem drei Hauptursachen der Misere
werden jedoch immer wieder hervorgehoben:

- Zum einen seien die fir eine Berufsausbildung erforderlichen schulischen Basiskompe-
tenzen im Bereich Rechnen, Schreiben und Allgemeinwissen und auch die persoénli-
chen Verhaltensdispositionen im Sinne von Leistungsbereitschaft, Motivation und
Durchhaltevermdgen bei vielen Schulabgéngern (noch) nicht genligend ausgepragt.?

- Des weiteren wirden die Anforderungen in vielen Ausbildungsberufe stark zunehmen
und Berufe mit geringeren Kompetenzanforderungen immer mehr verschwinden, so
dass tendenziell nur noch schulisch besser Qualifizierte gute Chancen auf einen be-
trieblichen Ausbildungsplatz haben.

- Und schlieBlich wirden Rationalisierungsprozesse und steigende Marktkonkurrenz in
der Wirtschaft nicht nur die Zahl der Arbeitsplatze, sondern auch die Ausbildungsbereit-
schaft und -fahigkeit vieler Unternehmen zurtickgehen lassen, indem immer mehr Be-
triebe zum Schluss kommen, die vielfaltigen Anforderungen einer qualifizierten Be-
rufsausbildung — insbesondere bei einem erhdhtem Férderbedarf der Auszubildenden —
nicht mehr erfullen zu kénnen.

1 Vgl. BMBF (2006): Berufsbildungsbericht 2006, Bonn — Berlin, S. 140.

2 Zur Frage einer tatsachlich oder vermeintlich mangelnden Ausbildungsreife vieler Ausbildungsplatzbe-
werber vgl. differenziert Ulrich, Gerd Joachim (2004): Wer ist schuld an der Ausbildungsmisere? Diskus-
sion der Lehrstellenprobleme aus attributionstheoretischer Sicht, in: BWP 3/2004.



Worin die Ursachen im einzelnen und in der Kombination der Faktoren auch liegen mo-
gen, auf jeden Fall haben die schwacheren Schulabganger am meisten unter der Situati-
on zu leiden. Vor allem betrifft dies junge Menschen aus schwierigem sozialem Umfeld
und mit schlechten Lernvoraussetzungen im hauslichen Bereich, die bereits in ihrer Schul-
laufbahn mit Leistungsproblemen zu kdmpfen hatten und oftmals Deklassierungen hin-
nehmen mussten, des weiteren Lernbeeintrachtigte und ebenso Lernbehinderte.

Offentliche Interventionsstrategien zur Verringerung der Ausbildungslosigkeit

Diese Ubergangsprobleme zahlreicher junger Menschen an der ersten Schwelle haben zu
diversen staatlichen Interventionsstrategien und -formen gefuhrt, die sich in drei Strate-
giegruppen unterteilen lassen:

- Die erste Strategiegruppe zielt darauf, die individuellen Voraussetzungen der Ausbil-
dungsplatzbewerber zu verbessern und auf diese Weise ein "Matching" mit den Anfor-
derungen einer betrieblichen Berufsausbildung wahrscheinlicher werden zu lassen; dies
geschieht durch Bildungs- und QualifizierungsmalRnahmen in staatlichen Berufsschulen
und bei freien Bildungstragern.

- Mit Malnahmen einer zweiten Strategiegruppe wird versucht, die Betriebe starker zu
motivieren, sich an der Berufsausbildung zu beteiligen; neben verbesserten Beratungs-
angeboten kénnen Betriebe zur Zeit vor allem eine finanzielle Férderung (Ausbildungs-
platzpramie) erhalten, wenn sie zusatzliche Ausbildungsplatze einrichten.®

- Mittels einer dritten Strategiegruppe werden berufsschulische Angebote bereitgestellt
bzw. bestehende erweitert, die als Alternative zu einer betrieblichen Berufsausbildung
fungieren und das quantitative Ausbildungsplatzdefizit mindern sollen.

Auf diese Weise soll der Ubergang in Ausbildung stimuliert und Ausbildungslosigkeit als
berufbildungspolitisches und am Ende auch brisantes gesellschaftliches Problem zurlick-
gedrangt werden.* Betrachtliche Finanzmittel des Bundes, der Lander und der Arbeitslo-
senversicherung wurden und werden hierflr eingesetzt. Zu nennen sind hier vor allem die
Aktivitaten der Bundeslander, die in ihrem Verantwortungsbereich die Angebote der Be-
rufsschulen zur Berufsvorbereitung (Berufsvorbereitungsjahr und Berufsgrundbildungs-

3 Beziiglich detaillierter Aufstellungen fiir die Programme der einzelnen Bundeslander vgl. BMBF (2006):
Berufsbildungsbericht 2006, S. 344 ff. und die Internet-Seite http://www.laenderaktiv. good-practice.de/.

4 Als politische, jedoch eher "verdeckte" Nebenziele dieser Strategien lassen sich sicherlich auch legitima-
torische Zwecke annehmen, indem staatlich organisierte Malnahmen zur Berufsvorbereitung und Aus-
bildungsférderung sichtbar machen sollen, dass zur Bekdmpfung der Ausbildungslosigkeit "etwas ge-
schieht". Durch eine entsprechende kurzfristige Senkung der Zahlen von Jugendlichen, die keine Aus-
bildungsstelle finden, lasst sich dann politisch das Grundproblem wieder de-thematisieren — bis zum
nachsten Jahr.



jahr) und zum Einstieg in eine schulische Berufsausbildung (vor allem in der Berufsfach-
schule) erweitert haben. Ebenso fordern die Lander — zum Teil mit eigenen Mitteln und
Programmen, zum Teil gemeinsam mit dem Bund — Aktivitaten zur Verbesserung vor al-
lem des betrieblichen Ausbildungsplatzangebots. Auf kommunaler Ebene bestehen aus-
bildungsférdernde Angebote (ganz Uberwiegend in Malinahmeform) im Rahmen der Ju-
gendberufshilfe auf Grundlage des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII — KIHG).®
Durch die Arbeitsmarktreformen der "Hartz-Gesetze" wurden verschiedene Instrumente
zur Férderung des Ubergangs an der ersten Schwelle neu eingerichtet (z. B. durch das
"Jugendsofortprogramm" JUMP) oder bestehende modifiziert. Einen Schwerpunkt bilden
hier die Instrumente im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB II), die
das Ziel verfolgen, durch entsprechende Forder- und Eingliederungsmal3nahmen ar-
beitslose Jugendliche in kirzester Zeit in Arbeit oder Ausbildung zu vermitteln. Und
schlief3lich ist das "Sonderprogramm zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher" (EQJ) zu
nennen, das als kooperatives Instrument von Bundesregierung und Wirtschaft Jugendli-
chen bis 25 Jahren, die auch nach den bundesweiten Nachvermittlungsaktionen ohne
Ausbildungsplatz geblieben sind, ausbildungsvorbereitende Praktika bei Betrieben mit
einer Dauer von sechs bis zwoIf Monaten durch einen Zuschuss fordert.

FordermaBnahmen der Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung

Das Riickgrat der 6ffentlich finanzierten beruflichen Integrationsforderung bilden seit je die
berufsvorbereitenden und -qualifizierenden FordermalRnahmen der Bundesagentur fur
Arbeit (BA), die der ersten der o. g. Strategiegruppen zuzurechnen sind. Dabei werden
von den regional operierenden Arbeitsagenturen entsprechende MalRnahmen in den Be-
reichen der "Berufsvorbereitenden Bildungsmalnahmen" (BvB), der "Berufsausbildung in
aulerbetrieblichen Einrichtungen" (BaE) und der "ausbildungsbegleitenden Hilfen" (abH)
eingerichtet. Die BaE- und abH-MaRRnahmen werden zusammenfassend auch als "Be-
nachteiligtenforderung" bezeichnet,® da sie in ihrer historischen Entstehung aus dem sel-
ben Modellprogramm des (damaligen) Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft
entstammen und sie konzeptionell wie auch férdersystematisch eng verwandt sind. Die
MalRnahmen der "Berufsvorbereitung" sind alter und bildeten seit je einen eigenen For-
derbereich, der sich von der "Benachteiligtenférderung" an einigen wichtigen Punkten
unterscheidet. Die zentrale Rechtsnorm der Fdrderung in beiden Bereichen bildet dabei

5 Zum Fordersystem und den Forderangeboten und -inhalten vgl. als Uberblick Schierholz (2004): Strate-
gien zur Integrationsférderung beim Ubergang zu Ausbildung und Beschaftigung: Ein Uberblick, in: Boni-
fer-Dorr / Vock (Hrsg.) (2004).

6 Zur historischen Entwicklung der Benachteiligtenférderung, die seit 1976 aus einem Modellversuchpro-
gramm des damaligen Bundesministeriums fir Bildung und Wissenschaft entstanden ist, vgl. Vock
(2004): Berufliche Integrationsférderung aus Sicht der Policy-Analyse: Die Entstehung der "Benachteilig-
tenférderung”, in: Bonifer-Doérr / Vock (Hrsg.) (2004), S. 66 f.



das Dritte Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung (SGB lll),” eine weitere wichtige gesetzli-
che Norm der Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung stellt das Berufsbildungs-
gesetz (BBiG) dar.?

Die Agenturen flihren die FérdermafRnahmen nicht selbst durch, sondern Ubertragen die-
se Aufgabe im Wege eines Dienstleistungsauftrages® so genannten "freien Bildungstra-
gern", die aulRerhalb des offentlichen Schulwesens stehen und ganz Uberwiegend zivil-
rechtlich verfasste Organisationen sind. Sie unterliegen zwar einer vom Vertragsverhaltnis
ausgehenden Kontrolle durch die Arbeitsagenturen, sind in der Durchfliihrung des Auf-
trags jedoch — im Rahmen der gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen — frei und
nicht weisungsgebunden.

Sozialpadagogisch orientierte Berufsausbildung

Der padagogische Ansatz der Férderung in Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférde-
rung lasst sich ubergreifend fur beide Bereiche als "sozialpadagogisch orientierte Be-
rufsausbildung" bezeichnen, auch wenn der Terminus urspruinglich nur auf die Benachtei-
ligtenforderung gemuinzt war. Die inhaltliche Verwandtschaft der konkreten Forderung in
den beiden Bereichen und die Identitat der durchflihrenden Bildungstrager sowie des dort
tatigen Personals rechtfertigen jedoch diese Unterordnung der unterschiedlichen MaR-
nahmeformen von BvB, BaE und abH unter diesen einen Begriff.

Das Konzept "sozialpddagogisch orientierte Berufsausbildung" sieht zur Bearbeitung der
Ubergangs- und Entwicklungsschwierigkeiten der Geférderten den Einsatz von drei beruf-
lichen Fachgruppen vor:

- Die "Fachausbilder" oder "Fachanleiter" sorgen in erster Linie fiir eine berufspadagogi-
sche Qualifizierung der Geférderten in berufs- und ausbildungsrelevanten Kompeten-
zen — ihr Schwerpunkt liegt demnach auf der Forderung in fachpraktischer Hinsicht. Es
handelt sich in der Regel um Handwerks- bzw. Industriemeister, Techniker oder Fach-

7 Vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594), in Kraft getreten zum 1. Januar 1998, seither mehrfach geandert,
zuletzt geandert durch Artikel 3 Abs. 8 des Gesetzes vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1897, 1909).

8 Vom 14. August 1969 (BGBI. | S. 1112), ebenfalls seither mehrfach geandert, zur Zeit aktuelle Version
in der Neubekanntmachung vom 23. Marz 2005 (BGBI. | S. 931).

9 Bis einschlief3lich 1997 wurden die Malnahmen im BaE- und abH-Bereich im Zuwendungsweg durchge-
fuhrt. Dies bedeutete, dass die Bildungstrager auf Antrag von den (damaligen) Arbeitsamtern einen kos-
tendeckenden Zuschuss zur Durchfilhrung der FérdermaRnahme erhalten haben. Hierdurch waren sie
zwar direkt dem Haushaltrecht des Bundes unterworfen (wovon sie die neue Situation der Auftrags-
durchflihrung ab 1998 befreite), auf der Kehrseite brachte sie jedoch eine verscharfte Wettbewerbssitua-
tion mit sich. Im BvB-Bereich haben die Trager die MalRnahmen bereits seit je als Dienstleistungsauftra-
ge durchgefiihrt.



leute mit entsprechendem Qualifikationsniveau (z. B. aus den kaufmannischen oder
landwirtschaftlichen Berufen) und nachgewiesener Eignung fur die Berufsausbildung.

- Die "Lehrkrafte" oder "Stutzlehrer" sind in erster Linie flr die Festigung der Geférderten
im fachtheoretischen Teil der beruflichen Qualifizierung zustandig. Ein ganz wichtiger
Teil ihrer Aufgaben liegt darin, die Geforderten Gberhaupt an das Lernen theoretisch
gefasster Inhalte (wieder) heranzuflihren und sie in ihren Lernkompetenzen zu starken.
Es handelt sich dabei ganz Uberwiegend um Lehrkrafte, die eine wissenschaftliche
Ausbildung als Fachlehrer fir den Sekundarbereich durchlaufen haben, zum Teil auch
um Diplom-Padagogen.

- Die sozialpadagogischen Fachkrafte sollen in diesem Konzept vor allem die vielfaltigen
Problemlagen der Geforderten bearbeiten, die im psycho-emotionalen Bereich (Motiva-
tion, Versagensangste usw.), in der Entwicklung akzeptierter Verhaltensnormen (Um-
gangsformen, Verbindlichkeit usw.) oder die sie in Form sozialer Belastungen aus ihrem
Umfeld mitbringen (Wohnungsprobleme, Suchtmittelmissbrauch, hausliche Lernbedin-
gungen usw.). Dabei soll vermieden werden, die Geforderten im padagogischen Vorge-
hen auf diese Defizite zu reduzieren, vielmehr sollen ihre Starken erkannt und mobili-
siert werden, um ihre Anpassungsfahigkeit an die Anforderungen der Berufs-, Arbeits-
und Lebenswelt zu starken; gleichwohl handelt es sich letztlich um einen kompensatori-
schen Ansatz. Diese Funktion der sozialpadagogischen Foérderung Ubernehmen in aller
Regel an Hochschulen ausgebildete Sozialpadagogen, in selteneren Fallen auch Erzie-
her oder Diplom-Padagogen.

Diese Dreierkonstellation gilt fir die BvB- und BaE-MalRnahmen. Die abH-Maflinahmen
richten sich an Auszubildende, die sich in einer betrieblichen Berufsausbildung befinden,
dort jedoch mit Schwierigkeiten zu kampfen haben, die den Ausbildungserfolg in Gefahr
geraten lassen. Da diese Auszubildenden im Betrieb eine fachliche Betreuung haben,
entfallt hier (weitestgehend) die Notwendigkeit der Férderung durch fachpraktische Un-
terweisung. Folglich erhalten die Auszubildenden in abH beim Bildungstrager lediglich
Lernunterstlitzung fiir den fachtheoretischen und allgemeinbildenden Teil der Ausbildung
sowie eine sozialpadagogische Begleitung bzw. Betreuung.

Integrierter sozialpadagogischer Ansatz

Wie bereits die Bezeichnung des Férderansatzes deutlich macht, erhalt Sozialpadagogik
in den MaBnahmen von Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung einen hohen
Stellenwert zugewiesen. Diese Bedeutung ergibt sich vor allem aus dem Kernpunkt des
Konzepts, dass namlich Sozialpadagogik nicht nur als isolierter Teilbereich der Férderung
sich auf bestimmte individuelle Problembereiche konzentrieren soll, die die Geforderten
am erfolgreichen Erwerb einer Berufsausbildung hindern. So wie die berufliche Qualifizie-



rung den Handlungsrahmen der Sozialpadagogik absteckt, soll umgekehrt Sozialpadago-
gik ein die gesamte Férderung durchdringendes Element bilden, das genauso in der
Fachausbildung und der Lernunterstitzung wirksam wird.

Diese Durchdringung einer "integrativen Sozialpadagogik" soll durch besondere organi-
satorische Vorkehrungen abgesichert und vorangetrieben werden, insbesondere durch
den Teamansatz in der Foérderung, nach dem die drei Fachlichkeiten eng zusammenar-
beiten sollen. Fur ihre praktische Arbeit bedeutet dies fur die Sozialpadagogik zweierlei:
Zum einen muss sie ihre Aktivitaten auch auf den Gegenstand und den Zielbereich der
beruflichen Integrationsférderung ausrichten, kann ihn also nicht auer acht lassen. Zum
anderen muss sie ihr spezifisches Know-how sowie ihre Sicht- und Handlungsweisen
auch in die beiden anderen Fachlichkeiten einbringen; entweder indem sie unmittelbar
selbst in den jeweiligen Forderanteilen der Fachausbildung und Lernunterstitzung mit-
wirkt, oder aber indem sie zu einer fachlichen Kompetenzannaherung der beiden anderen
Fachlichkeiten an die Sozialpadagogik beitragt.

An dieser Stelle wird bereits sichtbar, dass es fur die Sozialpadagogik in der beruflichen
Integrationsforderung — und nicht nur an der ersten Schwelle — darauf ankommt, ihre ei-
gene Rolle als Profession zu finden und zu definieren. Eine solche Definition richtete sich
zuerst nach innen, also gegentber dem eigenen Berufsfach, sodann vor allem nach au-
Ren, also gegenuber den anderen Fachlichkeiten in der Integrationsférderung, gegenuber
den Geférderten, den Arbeitgebern (Bildungstragern), den anderen Akteuren (etwa den
Wirtschaftsunternehmen als Partner in der Férderung und spatere Arbeitgeber der Gefor-
derten), und nicht zuletzt auch gegenuber der Arbeitsagentur als Malnahmefinanzier.
Eine solche Rollendefinition kommt dabei auf Dauer sicherlich nicht allein mit einer mehr
oder minder deklaratorischen Darstellung der Selbstwahrnehmung im Sinne eines Leit-
bilds aus; vielmehr wird den externen Kooperationspartnern, Auftraggebern oder Ziel-
gruppen sozialpadagogischen Handelns bei der beruflichen Integrationsférderung durch
praktische Uberprifbarkeit (oder zumindest Plausibilitat) zu vermitteln sein, worin sich fur
diese anderen Akteure der professionelle Input der Sozialpadagogik im Ergebnis der For-
derung bemerkbar macht. Mit anderen Worten, die Sozialpadagogik als Profession hatte
zu vermitteln und praktisch nachvollziehbar zu machen, worin ihr spezifischer Beitrag zu-
gunsten dieser Gruppen liegt, der unverzichtbar ist, weil er nicht durch andere Momente
der Integrationsforderung ersetzt werden kann.

Forschungsliicke und Zielsetzungen der Studie
Uber diese Rolle, die Sozialpadagogik im Handlungsfeld von Berufsvorbereitung und Be-

nachteiligtenférderung spielt, und ihren Beitrag zur beruflichen Integrationsférderung der
Ausbildungsplatzsuchenden in den BvB-Mallnahmen und der Auszubildenden in den



BaE- und abH-MaRnahmen liegen bisher kaum gesicherte Informationen vor. Die im fol-
genden prasentierte Studie versucht, erste Antworten zu geben, um diese Forschungsli-
cke zu schlieRen. Dabei wird ein Ansatz gewahlt, der etwas weiter ausgreift, als eine reine
berufsspezifisch angelegte, also allein auf die sozialpadagogischen Tatigkeiten in den
Malnahmen bezogene Untersuchung. Der Ansatz geht insofern nicht so sehr von den
sozialpadagogischen Fachkraften aus (obwohl sie als beruflich Handelnde unverzichtbar
sind, um die sozialpddagogische Kompetenz in die Férderung erst praktisch einbringen zu
kénnen), sondern viel mehr von der Vorstellung eines "Handlungsfelds" der Sozialpada-
gogik. In diesem Handlungsfeld ,Sozialpadagogik" in Berufsvorbereitung und Benachtei-
ligtenférderung treten viel mehr professionell agierende Akteure auf als nur die sozialpa-
dagogischen Fachkrafte, und auf dieser Bihne geht es um viel mehr Inhalte als nur um
Sozialpadagogik.

Dieses Handlungsfeld der Sozialpadagogik in seiner Lange und Breite strukturell zu ver-
messen sowie das dort gewachsene Geflecht an Handlungsbedingungen, Anforderungen,
Sichtweisen, Problemdefinitionen, Erwartungen und Rollenverstandnissen, in dem Sozial-
padagogik praktisch handelt, genauer unter die Lupe zu nehmen, war die selbstgestellte
Aufgabe der vorliegenden Studie. Es war Ziel, durch eine empirische Untersuchung me-
thodisch abgesichertes Wissen uber die aktuelle Praxis der Sozialpadagogik — einschlief3-
lich ihrer Orientierungen und Zielsetzungen — in ihren jeweiligen Handlungsbedingungen
in den verschiedenen Mallnahmeformen von Berufsvorbereitung und Benachteiligtenfor-
derung zu gewinnen.

Insgesamt wurde angestrebt, mit der Studie eine Arbeit "mittlerer Reichweite" vorzulegen.
Es sollte weder ein Beitrag zur Theoriebildung in der Sozialarbeitswissenschaft geleistet
werden noch war beabsichtigt, der sozialpddagogischen Praxis in Berufsvorbereitung und
Benachteiligtenforderung konkrete Arbeitshilfen an die Hand zu geben. Insofern wurde die
Funktion der Studie in der Mitte dieser beiden Pole angesiedelt, namlich eine wissen-
schaftliche Evaluation des Handlungsfelds der Sozialpadagogik, in dem die Fdrderung
praktisch stattfindet, zu erstellen. Dabei sollte einerseits ein systematischer Gesamtuber-
blick der Ubergreifenden Funktionsbedingungen von Sozialpadagogik in diesem Hand-
lungsfeld entstehen (top — down), der eher der Perspektive der Administratoren des For-
dersystems entspricht; andererseits sollten jedoch auch die konkreten Handlungsbedin-
gungen und Sichtweisen der Akteure "an der Basis" zum empirischen Ausgangspunkt
gemacht werden (bottom — up), um die Verhaltnisse in den Blick zu bekommen, mit denen
es die Praxis im Foérderalltag zu tun hat.

Die Integration beider Ansatze sollte zu neuen Erkenntnissen fuhren, die dem gesamten
Handlungsfeld der Sozialpadagogik in der beruflichen Integrationsforderung zugute kom-
men kdnnen. Nutzungsmoglichkeiten der Ergebnisse bieten sich viele an, denn sie
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- tragen zur Klarung und Prazisierung der sozialpadagogischen Aufgabenstellung bei,
- beleuchten die Handlungsbedingungen der sozialpadagogischen Praxis,

- liefern Grundlagen fiir die Diskussion um die zukiinftige Gestaltung des Fordersystems
zur beruflichen Integrationsférderung an der ersten Schwelle,

- enthalten Hinweise auf die Gestaltung der Organisations- und Personalentwicklung der
Bildungstrager,

- geben Anregungen fur die Aus- und Weiterbildung von Sozialpddagogen, die in der
beruflichen Integrationsforderung tatig sein wollen oder tatig sind.

Alles in allem lag der Untersuchung der Wunsch zugrunde, dass damit dem Anliegen der
beruflichen und gesellschaftlichen Integration eines Teils der jungen Generation gedient
werde, dessen Start in das Erwachsenenleben misslingen kdnnte, wenn nicht von aul3en
"Starthilfe" gegeben wird. Das Forschungsteam hielt hierflir den Ansatz der "sozialpada-
gogisch orientierten Berufsausbildung" fur sehr zweckdienlich (dies sei gesagt, um damit
auch unsere zentrale Vorannahme offenzulegen); allerdings schien es — um seine zu-
kunftsorientierte Weiterentwicklung zu beférdern — auch geboten zu sein, durch eine wis-
senschaftliche Bestandsaufnahme das Handlungsfeld der Sozialpadagogik in Berufsvor-
bereitung und Benachteiligtenférderung in einem weiten Bogen systematisch abzugehen.

Die Untersuchung hat sich auf die Sozialpadagogik in den FérdermalRnahmen der Bun-
desagentur fur Arbeit konzentriert. Es ist klar, dass Sozialpadagogik in vielen anderen
Maflnahmeformen der beruflichen Integrationsforderung an der ersten Schwelle stattfin-
det, etwa in der schulischen Berufvorbereitung im Rahmen der Schulsozialarbeit, der Ju-
gendsozialarbeit auf Grundlage des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) oder der
sozialen Grundsicherung (SGB Il), sowie bei vielen anderen Integrationsansatzen bei Mo-
dellprogrammen oder anderer Forderinitiativen.

Die hier vorgenommene Eingrenzung der Untersuchung auf die MalRnahmen der Bundes-
agentur flr Arbeit in der Berufsvorbereitung (BvB) und Benachteiligtenférderung (BaE und
abH) folgte pragmatischen Erwagungen, denn zu umfangreich ware das Untersuchungs-
feld geworden, waren die anderen Malinahmeformen ebenfalls in die Erhebungen und
Analysen einbezogen worden. Die Annahme ist wohl nicht falsch, dass Sozialpadagogik,
die in einem anderen Forderkontext (mit jeweils eigenen institutionellen Rahmenbedin-
gungen, Zielgruppenpraferenzen, Finanzierungsmodalitaten usw.) stattfindet, auch eine
andere Praxis ausbilden wird; gleichwohl ist ebenso anzunehmen, dass die aus der vor-
liegenden Untersuchung resultierenden Beobachtungen zur Sozialpadagogik sich zu ei-
nem Groliteil auch auf die anderen Sektoren der beruflichen Integrationsférderung tber-
tragen lassen.
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2. Methodischer Ansatz der empirischen Studie

Der grundlegende Charakter der Studie war explorativ angelegt, sie zielte also auf die Er-
kundung von Strukturen, Bedingungen und Vorgehensweisen sozialpadagogischen Han-
delns in den Integrationsmafinahmen von Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférde-
rung. Die Untersuchung sollte in erster Linie ermitteln, welche Situationen, Anforderungen
und Vorgehensweisen das sozialpadagogische Handeln beeinflussen oder gar bestimmen
und auf welche Art und Weise es seine eigene Praxis entfaltet. Das Kernstlck der zu die-
sem Zweck durchgefiihrten empirischen Erhebungen bildeten 146 qualitativ angelegte
Interviews mit den wichtigsten Akteuren im Handlungsfeld der Sozialpadagogik in Berufs-
vorbereitung und Benachteiligtenférderung, wobei die Mehrzahl von 70 Interviews mit
sozialpadagogischen Fachkraften bei ausgewahlten Bildungstragern in ausgewahlten
Erhebungsregionen gefiihrt wurde (Ubersicht 1). Dariiber hinaus wurden Interviews auf
der Leitungsebene der Bildungstrager (28) geflhrt, ebenso mit Vertretern der Arbeits-
agenturen in den Erhebungsregionen (12), und es wurde mit Vertretern einzelner Unter-
nehmen gesprochen, die sich als Praktikumsbetriebe an der Férderung beteiligen (12).

Ubersicht 1
Durchgefiihrte Interviews mit Akteuren der beruflichen Integrationsforderung
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(82) O Zusatzerhebung
12

B Haupterhebung
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Sozial- Bildungs- Trager- Arbeits- Praktikums-
padagogen begleiter vetreter agenturen Betriebe

Darstellung: BQF-Projekt "Sozialpddagogik in BvB und BNF" (Universitat Erfurt / ConLogos Dr. Vock)

Da sich im Verlauf der Studie die Rahmenbedingungen in der Berufsvorbereitung durch
EinfUhrung des Neuen Fachkonzepts (vom 12. Januar 2004, glltig ab dem Ausbildungs-
jahr 2004/2005) an zentralen Punkten geandert hatten, wurde das Untersuchungskonzept
erweitert: Durch eine verlangerte Forderung des Projektes wurde es madglich, in einer Zu-
satzerhebung die Befragung auf die neue Konstellation der Bildungsbegleitung auszuwei-
ten, indem weitere Interviews bei Bildungsbegleitern und Sozialpddagogen in den neu
strukturierten BvB-MaRnahmen durchgefiihrt wurden (jeweils 12).
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Neben den eigenen Erhebungen, die von den Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
des Forschungsprojekts selbst durchgefiihrt wurden, wurden Strukturdaten aus verschie-
denen externen Quellen, vor allem statistisches Material der Bundesagentur flir Arbeit und
die Erhebungen aus dem "Heidelberger Institut Beruf und Arbeit" GmbH (hiba) zur Fortbil-
dung des padagogischen Personals in den Férdermalinahmen herangezogen.

Eine ausfihrliche Darlegung des methodischen Ansatzes der Studie und ihrer for-
schungspraktischen Vorgehensweisen findet sich in einer eigenen Darstellung, die im
Netz abrufbar ist.” Sie enthalt darliber hinaus Auswertungen zu den strukturellen Hand-
lungsbedingungen der beruflichen Integration, die sich aus der jeweils regionalen Spezifik
der Wirtschaftslage, der Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkte und der dort wirksam
werdenden Interventionsstrategien zur Kompensation der Marktdefizite ergeben.

3. Zentrale Inhalte von Band 1 der Studie
Der erste Teil der Studie (Band 1) bezieht sich

- auf die unterschiedlichen Anforderungslagen, in denen Sozialpadagogik in ihrem Hand-
lungsfeld der beruflichen Integrationsforderung agiert,

- auf die Problemwahrnehmungen, die sie dabei selbst, aber auch die anderen an das
Handlungsfeld angeschlossenen Akteure bestimmen, und

- darauf, welches Selbst- und Rollenverstandnis die Sozialpadagogik in den Férdermal3-
nahmen dabei entwickelt.

Der zweite Teil der Studie stellt die Handlungsansatze der Sozialpadagogik in den For-
dermalinahmen dar und diskutiert aktuelle Entwicklungen, die sich flir die Sozialpadago-
gik und die berufliche Integrationsférderung durch veranderte Rahmenbedingungen im
Fordersystem ergeben.

Sozialpadagogik als Profession und Methode

Band 1 beginnt nach der Einleitung in die Fragestellung mit einer allgemeinen Beschrei-
bung des Handlungsfelds der Sozialpadagogik (Kapitel 2). Den Ausgangspunkt bildet eine
die Darstellung ihrer berufsfachlichen Voraussetzungen, vor allem der Ausbildung ihres
Fachpersonals an den (Fach-)Hochschulen. Hierbei wird unter anderem deutlich, dass die
grundstandige Ausbildung sozialpddagogischer Fachkrafte das Arbeitsfeld der beruflichen

10 Eckert, Manfred / Vock, Rainer / Grimm, Katja / Heisler, Dietmar / Nitschke, Karen (2006): Das Praxis-
feld der Sozialpddagogik in Berufsvorbereitung und Benachteiligtenforderung — Forschungsmethoden
und Erhebungsregionen einer empirischen Studie des BQF-Programms, Erfurt (http://www.good-
practice.de/adb/suche.php?action=view&id=2158).
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Integrationsforderung nur am Rande berihrt. Anschlielend wird das Legitimationsprob-
lem erortert, das Sozialpadagogik aus der eigenen Aufgabenstellung erwachst, namlich
einerseits Individuen in der Bewaltigung ihres lebensweltlichen Kontextes aktiv, also mit
eigenen Inputs zu unterstitzen, andererseits damit in aller Regel auch eine Intervention in
die Lebensverhaltnisse dieser Menschen verbunden ist, die in einer freiheitlichen Gesell-
schaftsordnung begriindungspflichtig ist. Dies flihrt zur Reflexion einiger Problempunkte,
die im fachwissenschaftlichen Diskurs der Sozialpddagogik — in ihrer Funktion als soziale
Arbeit — immer wieder erortert werden und die auch die praktischen Handlungsansatze
der Sozialpadagogik in der beruflichen Integrationsforderung tangieren. Hierzu zahlen die
Fragen:

- Muss Sozialpddagogik nicht ein "doppeltes Mandat" erflllen, das sie nicht nur den Hil-
fesuchenden sondern auch den Finanziers des Hilfsangebots verpflichtet? Wie kann die
Profession mit dieser Spannung umgehen?

- FOhrt Sozialpadagogik bei den Betreuten nicht auch zur — zumindest tendenziellen —
Entmindigung? Widerspricht dies nicht der Zielsetzung von Sozialpadagogik, die be-
treuten Menschen von Hilfe unabhangig zu machen?

- Ist Sozialpadagogik in ihrer konkreten Praxis nicht lediglich ein "Reparaturbetrieb”, der
die in anderen gesellschaftlichen Zusammenhangen entstehenden Problemlagen mehr
oder minder notdirftig ausbessern muss, also nicht zu den eigentlichen Ursachen vor-
dringt?

- Hat die Forderung eine Berechtigung, eine sozialpadagogische Fachkraft misse fir
eine erfolgreiche Tatigkeit in der Sozialpadagogik ein "gutes Menschenbild" mitbringen?

- Und schlieBlich: Ist Sozialpadagogik eine "Dienstleistung"? Lasst sie sich von ékonomi-
schen bzw. sozial-Okonomischen Zusammenhangen, in denen Aspekte ihrer Effektivi-
tat, Qualitat und ihrer Wirksamkeit zusammen mit Aspekten ihrer Finanzierung — also
unter Effizienzgesichtspunkten — betrachtet werden, vollstandig abkoppeln?

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen werden am Ende dieses zweiten Kapitels zentra-
le Eckpunkte beleuchtet, die das konkrete Tatigkeitsfeld der Sozialpadagogik in den For-
dermal3nahmen von Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung charakterisieren.
Hier wird ein kurzer Uberblick tiber die grundlegenden Funktionsbedingungen gegeben, in
denen Sozialpadagogik in den berufsvorbereitenden und -qualifizierenden Fordermafli-
nahmen der Bundesagentur fir Arbeit stattfindet.
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Ubergreifende Strukturbedingungen sozialpidagogischen Handelns in Berufsvor-
breitung und Benachteiligtenforderung

Das Kapitel 3 von Band 1 betrachtet die von auften vorgegebenen strukturellen Hand-
lungsbedingungen der Sozialpddagogik in den FérdermaRnahmen. Dieser Teil der Studie
basiert auf der Analyse breit gefadcherten Sekundarmaterials, das im Rahmen der Unter-
suchung aus unterschiedlichen Quellen (z. B. amtliche Statistik, Verwaltungsvollzugsda-
ten, Fortbildungsstatistik) zusammengetragen wurde. Es gelingt auf diese Weise, quasi
aus der Vogelperspektive, die Topographie des Handlungsfelds, in dem Sozialpadagogik
in Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung handelt bzw. handeln muss, zu skiz-
zieren. Nach einer kurzen Einfiihrung in das Ubergangsproblem an der ersten Schwelle
werden vier Strukturdimensionen des Férderzusammenhangs beleuchtet.

Zuerst geht es um regionale Unterschiede im Fordersystem, die sich letztlich aus unter-
schiedlichen Bedingungen der geographischen, demographischen und wirtschaftlichen
Struktur, des Arbeits- und Ausbildungsmarktes und der &ffentlichen Interventionsstrate-
gien zur Verminderung der Ubergangsprobleme an der ersten Schwelle ergeben. In der
Verlagsveroffentlichung der Studie werden diese Strukturbedingungen relativ komprimiert
behandelt, da sie ausfuhrlicher in einer eigenen, online verfugbaren Projektveroffentli-
chung dargestellt werden." Die Datengrundlagen entstammen den zwolf ausgewahlten
Erhebungsregionen der Studie, die jeweils unterschiedlichen Regionstypen angehoren; es
zeigt sich hier deutlich, dass Sozialpadagogik recht spezifische regionale Handlungsbe-
dingungen vorfindet, in die sie ihre Forderstrategien jeweils einbetten muss. Daran an-
schlieflend wird die ,Landschaft’ der Bildungstrager kurz portratiert, die durch ihre Vielfalt
unterschiedlicher Tragerschaften, Traditionslinien, BetriebsgrofRen, Leistungsspektren
usw. zu den spezifischen Bedingungen flir sozialpadagogisches Handeln in den Forder-
malinahmen beitragt.

Einen breiteren Raum dieses Kapitels nimmt die Analyse zentraler Strukturmerkmale des
Ausbildungs- und Betreuungspersonals ein, die in den BA-Malinahmen der beruflichen
Integrationsforderung tatig sind.’? Ausgehend von einer Gesamtzahl von rechnerisch rund
35.000 Stellen fur Ausbilder, Stutzlehrer und Sozialpddagogen (Jahr: 2003) zeigt sich,
dass rund 9.600 sozialpadagogische Fachkrafte das Handlungsfeld der Sozialpadagogik
in Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung gestalten (Ubersicht 2).

11 Eckert, Manfred / Vock, Rainer / Grimm, Katja / Heisler, Dietmar / Nitschke, Karen (2006): Das Praxis-
feld der Sozialpadagogik in Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung — Forschungsmethoden
und Erhebungsregionen einer empirischen Studie des BQF-Programms, Erfurt (http://www.good-
practice.de/adb/suche.php?action=view&id=2158).

12 Die Datengrundlage dieser Analyse entstammt der Geschéftsstatistik zur Fortbildung des Ausbildungs-
und Betreuungspersonals in den von der BA finanzierten MalRnahmen der Benachteiligtenférderung und
der Berufsvorbereitung, die dem Projekt dankenswerter Weise vom Fortbildungsinstitut, dem Heidelber-
ger Institut Beruf und Arbeit (hiba) zur Verfligung gestellt wurden.
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Ubersicht 2

Stellen fiir Fachkréfte der beruflichen Integrationsférderung in MaBnahmen der BA im Bereich Berufs-
vorbereitung und Benachteiligtenférderung (Dezember 2003)

O BvB @ BaE O abH Personalstellen

(rechnerisch)

Sozialpdadagogen

Stiitzlehrer

Ausbilder

Insgesamt
35.725

0 2,500 5.000 7.500 10.000 12.500 15.000 17.500 20.000 22.500 25.000

Quelle: Eigene Berechnungen (Universitat Erfurt / ConLogos Dr. Vock)

Die Auswertung der hiba-Fortbildungsstatistik lieferte dabei interessante Informationen,
unter anderem Uber die Personalstrukturen in den FérdermalRnahmen: Danach waren
2004/2005 in allen Malinahmeformen der Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférde-
rung Uberall mehr Frauen als Manner tatig, in den BvB-Malnahmen lag ihr Anteil bei
60%, in den BaE-MalRnahmen bei 57% und in den abH-MaRnahmen bei 53%. Noch deut-
licher wird das Bild der Fachkrafte bei den sozialpddagogischen Fachkraften durch die
dort tatigen Frauen gepragt: Hier waren 2004/2005 in den BvB-MalRnahmen mit 73% fast
drei Viertel der sozialpaddagogischen Fachkrafte weiblich, in den BaE-Malinahmen lag ihr
Anteil exakt bei 75%, und in den abH-MalRnhahmen bildeten die Frauen mit 63% immer
noch die Mehrheit der sozialpadagogischen Fachkrafte. Unter dem Aspekt des Gender
Mainstreaming erscheint dieser relativ hohe Anteil der Frauen noch ausgepragter, stellt
man in Rechnung, dass unter den Gefdrderten in den drei Mallinahmeformen vor allem
die jungen Manner dominieren: In den BvB-MalRnahmen lag ihr Anteil im Jahr 2003 bei
rund 59%, in den BaE-Mallnahmen bei rund 64%, und in der abH-Fdrderung stellten
mannliche Auszubildende mit 68% sogar mehr als zwei Drittel der Geférderten.™

Die Strukturauswertung legt zahlreiche weitere Muster im Bereich des férderpadagogi-
schen Personals im allgemeinen und des sozialpadagogischen Fachpersonals im beson-
deren frei. So kann die Studie unter anderem Aussagen Uber die Altersstruktur, die Dauer
der Berufstatigkeit und die Qualifikation des Fachpersonals machen. Dabei ertffnet der
Vergleich dieser Merkmale zwischen den drei Fachgruppen von Ausbildern, Stitzlehrern

13  Eintritte in MaBnahmen im Jahr 2003. Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (Berufsberatung -St76-).
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und sozialpadagogischen Fachkraften einen neuen Einblick in den Arbeitszusammenhang
der beruflichen Integrationsférderung, wobei die spezifischen Bedingungen der Sozialpa-
dagogik deutlich hervortreten. Dies betrifft insbesondere die konkreten Einsatzbedingun-
gen des Fachpersonals, das in der weiteren Auswertung der hiba-Fortbildungsstatistik
erstmalig fUr ein gréReres Kollektiv datengestiitzt beschrieben werden kann.

In diesem Abschnitt des Kapitels geht es vor allem um die "padagogische Personalunion”
(also die Wahrnehmung mehrerer Aufgabenfelder durch eine Fachkraft), die Ubernahme
von Leitungsfunktionen durch die Fachkrafte (z. B. als Koordinator oder Teamleiter), die
im Vergleich zu den beiden anderen Fachkraftgruppen am haufigsten den sozialpadago-
gischen Fachkraften Gbertragen werden. Die Auswertung der Daten zur Beschaftigungssi-
tuation hat ergeben, dass viele der padagogischen Integrationsfachkrafte in befristeten
Arbeitsverhaltnissen beschaftigt werden; dies gilt im Malinahmevergleich weniger fir die
BaE-Malnahmen (die in der Regel eine langere Laufzeit haben), vor allem war dies je-
doch bei den Fachkraften zu beobachten, die in den BvB- und abH-Mallnahmen tatig wa-
ren. Auf der Basis der hiba-Fortbildungsstatistik waren im Mittel der Jahre 2004/2005 nur
36% der sozialpadagogischen Fachkrafte in abH-MalRnahmen und rund 40% in BvB-
Malnahmen mit einem dauerhaften Arbeitsvertrag bei den Bildungstragern angestellt; in
den BaE-Mallnahmen hatten mit rund 65% immerhin fast zwei Drittel der Sozialpadago-
gen feste Arbeitsvertrage.

Anforderungen an sozialpadagogisches Handeln aus verschiedenen Einflussberei-
chen und dort dominanten "Stakeholdern"

Eine andere "Landkarte" des Handlungsfelds der Sozialpadagogik liefert die Analyse der
diversen inhaltlichen Anforderungen, die an Berufsvorbereitung und Benachteiligten-
forderung aus verschiedenen Teilbereichen des Foérdersystems gestellt werden (Kapitel
4). Es lassen sich sechs groRRe Einflussfaktoren auf dieses Handlungsfeld identifizieren,
die von so genannten "Stakeholdern™ mafgeblich gestaltet werden.

Dabei handelt es sich zuerst um die Anforderungen des Arbeitsforderungsrechts und sei-
ner gesetzlichen bzw. verwaltungsrechtlichen Normen, mit denen die MaRnahmen der
Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung programmatisch gesteuert werden (der
Stakeholder ist hier die Bundesagentur fir Arbeit). Dann ist zu erwarten, dass die Auf-
traggeber, Abnehmer und Kontrolleure der FérdermalRnahmen spezifische Erwartungen
an die Sozialpadagogik haben (Stakeholder: regionale Arbeitsagenturen). Ebenso spielen
die Anforderungen der Bildungsdienstleister an ihre einrichtungs- und mafRnahmeintern
umgesetzte Sozialpddagogik ein Rolle (Stakeholder: Geschéftsfiihrungen der Bildungs-
trager). Des weiteren haben maglicherweise die Wirtschaftsunternehmen als Kooperati-
onspartner im Praktikum und als potentielle Ausbildungsbetriebe Erwartungen an die So-
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zialpadagogik (Stakeholder: Betriebe). Auferdem lasst sich noch eine Reihe anderer In-
stanzen identifizieren, die Anforderungen an die Sozialpadagogik in den Maf3nahmen rich-
ten konnten (Stakeholder: Berufsschule, Beratungsstellen, Eltern der Geférderten
uswiGi].), die hier zusammenfassend behandelt werden. Ein wichtiger Einfluss auf die
Sozialpadagogik Iasst sich schliel3lich in der wissenschaftlich vermittelten Fachdoffentlich-
keit festmachen, die im Handlungsfeld der Sozialpadagogik ebenfalls kommuniziert und
dabei Gestaltungsanspriche erhebt (Stakeholder: Sozialarbeitswissenschaft). Dieser Teil
der Analyse greift vor allem auf Sekundarmaterial zurtick, zum Teil flieBen hier jedoch
bereits die Befragungsergebnisse aus den eigenen Erhebungen ein.

Ubersicht 3
Externe Gestaltungsanspriiche (und ihre "Stakeholder") im Handlungsfeld der Sozialpadagogik in
Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung

Professionelle Stakeholder:

Arbeitsforde-

Bund t
Stakeholder: HEEECE rungsrecht fir Aot
Fachéffentlichkeit/ (der Sozialpada- (SGB Ill, (Hauptetelle)
Fachwissenschaft gogik / Jugend- BA-Weisungen)

sozialarbeit)

Sonstige An- Sozialpa- MaBnahme-
forderungen dagogik in ayftrag
(duales System, BvB / BNF- (Lelstu_ngs-
Kooperationen) MaRnahme beschreibung)

Stakeholder:
Andere Akteure

Stakeholder:
Agentur fiir Arbeit

Wirtschaft
(Praktikum, Aus-
bildung, Beschaf-

tigung)

Bildungstrager
(interne Vor-
gaben und
Anweisungen)

Stakeholder:

Stakeholder: Geschéftsfiihrung

Betriebe

Darstellung: BQF-Projekt "Sozialpadagogik in BvB und BNF" (Universitat Erfurt / ConLogos Dr. Vock)

Diese Einflussbereiche richten Gber die jeweiligen Stakeholder Anforderungen an die For-
dermalinahmen, wobei es ihnen mitunter gelingt, der Sozialpadagogik mehr oder minder
pragende Vorgaben zu machen; andere Einflussbereiche bzw. ihre Stakeholder kénnen
ihre Anforderungen an die Sozialpadagogik lediglich als professionelle Standards, als
appellative Erwartungen oder relativ durchsetzungsschwache Winsche weitergeben. Die
Studie arbeitet diese Anforderungen differenziert heraus, wobei das Stakeholder-Konzept
eine Freilegung der unterschiedlichen Interessen erlaubt, die sich mit der Sozialpadagogik
in den FordermalRnahmen aus Sicht der jeweiligen Stakeholder verbindet. Es wird da-
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durch auch deutlich, dass berufliche Integrationsférderung insgesamt, aber auch das
Element der Sozialpadagogik Teil eines weiter aufgespannten Beziehungssystems sind,
in dem verschiedene Interessenslagen zusammentreffen, die um Gestaltungsanspriiche
ringen. In diesem Kapitel werden diese Anspriiche anhand der normativen Dokumente
der Forderung (BA-Runderlasse, BA-Weisungen), der im Fachdiskurs transportierten for-
derpadagogischen Standards und der Aussagen der befragten Akteure (Arbeitsagenturen,
Tragervertreter und Betriebsvertreter) gegentbergestellt.

Das Bild vom sozialpadagogischen Unterstiitzungsbedarf der Geférderten bei pro-
fessionellen Akteuren der Integrationsférderung

Ein wesentlicher Aspekt des Handlungsfelds der Sozialpadagogik formt sich vom Bild, das
sich die im Fordersystem verankerten (professionellen) Akteure von den Zielgruppen der
FoérdermaRnahmen machen. Aus diesem Bild resultieren ganz wesentlich sowohl die
Handlungsstrategien der Stakeholder in der beruflichen Integrationsférderung (Leitfrage:
wie missen die Mallnahmen strukturell gestaltet sein?) als auch die Zielstrukturen der
sozialpadagogischen Fachkrafte (Leitfrage: worauf soll sich die konkrete Férderung pada-
gogisch ausrichten?). Im ersten Schritt (Kapitel 5) werden die Wahrnehmungen unter-
sucht, mit denen die Sozialarbeitswissenschaft, die Arbeitsagenturen und die Tragerver-
treter die Mallnahmeteilnehmer betrachten; hierbei werden vor allem diejenigen Aspekte
in den Blick genommen, die sich auf das Handlungsfeld der Sozialpadagogik beziehen. Im
Quervergleich der Wahrnehmungen der sozialpadagogischen Fachkréafte deuten sich da-
bei einige gleichformige Zuschreibungen an (z. B. Férderungsbedarfe im Bereich des
Verhaltens, der Motivation, der Leistungsfahigkeit, der schulischen Voraussetzungen),
aber es lassen sich auch spezifische Wahrnehmungsmuster der Akteure erkennen, die
sich auf ihre spezielle Funktion im Férdersystem zurlickfiihren lassen. In einem weiteren
Analyseschritt wurde aus den Schilderungen eine Typologie von vier Wahrnehmungsfor-
men entwickelt; danach nehmen die sozialpddagogischen Fachkrafte die Gefoérderten
bzw. die Zielgruppen der Férderung mit einem sozial-psychologisch orientierten Blick,
einem lebensweltlich-problemorientierten Blick, einem leistungs- und integrationsorientier-
ten Blick oder mit einem entwicklungsorientierten Blick wahr.

Professionelles Selbstverstandnis der Sozialpadagogik

Dies fuhrt zur Frage, wie sich Sozialpadagogik in ihrem Handlungsfeld der beruflichen
Integrationsforderung selbst sieht (Kapitel 6), also welches professionelle Selbst- und Rol-
lenverstandnis die Sozialpadagogik (in Gestalt der sozialpadagogischen Fachkrafte) ent-
wickelt hat. Hierbei spielen einerseits die Einflisse aus Richtung der verschiedenen Ak-
teure, zum anderen die im Handlungsfeld aktuell kursierenden Themen eine Rolle (Uber-
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sicht 4). Auch hier bringt die Gegentiberstellung der Wahrnehmungen der Arbeitsagentu-
ren und Tragerleitungen mit der Selbstwahrnehmung der Sozialpadagogik bezlglich ihres
Handlungsauftrags interessante Aufschlisse. Schliellich kommt hier das Problem ihrer
programmatischen Ausrichtung im Spannungsbogen zwischen beruflicher Integration und
Persdnlichkeitsentwicklung zum Tragen, deren professionelle Verarbeitung sich anhand
einer weiteren Typologie von Integrationswegen gut zeigen lasst.

Ubersicht 4
Einfliisse auf das Rollen- und Selbstverstandnis der Sozialpddagogik in den FérdermaBnahmen

Rahmen-
bedingungen

Darstellung: BQF-Projekt ,Sozialpadagogik in BvB und BNF* (Universitat Erfurt / ConLogos Dr. Vock)

Als zentrales Ergebnis dieses Teils der Studie wurde festgestellt, dass das vom Stakehol-
der Bundesagentur flr Arbeit extern vorgegebene Foérderziel einer moglichst weitgehen-
den beruflichen Integration von der ganz Uberwiegenden Mehrheit der befragten sozialpa-
dagogischen Fachkrafte als Hauptbestandteil des MalRnahmeauftrags akzeptiert und aktiv
verfolgt wird. Andere Zielebenen, wie etwa die soziale Integration der Geforderten lassen
sich im Handlungskontext der Sozialpddagogik ebenfalls erkennen; sie wurden jedoch
haufig dem beruflichen und arbeitsmarktlichen Integrationsziel nachgeordnet dargestellt
oder als wichtiger Teil der Forderarbeit betrachtet, der ebenfalls gelingen muss, damit
berufliche Integration Aussicht auf Erfolg hat. Sind die Handlungsfreirdume fir eine solche
integrierte Zielerreichung nicht ausreichend gegeben, dann fiihrt dies nicht selten zu pro-
fessionsgebundenen Konflikten im beruflichen Selbstverstédndnis der sozialpadagogischen
Fachkrafte. Auf Basis dieser Analyseergebnisse wird in einer weiteren Typologie heraus-
gearbeitet, in welchen Konstellationen die Ubergeordneten Zielstellungen sozialpddagogi-
schen Handelns in Form der beruflichen Integrationsférderung einerseits und der Férde-
rung der individuellen Personlichkeitsentwicklung andererseits zueinander stehen und das
sozialpadagogische Férdergeschehen pragen.
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Perspektiven der Sozialpadagogik in der beruflichen Integrationsforderung

Als Quersumme dieses Teils der Studie wird ein Ausblick auf die Perspektive der Sozial-
padagogik in Berufsvorbereitung und Benachteiligtenforderung gegeben. Hierbei wurde
nicht nur das analysierte Material berticksichtig, sondern es wird auch auf die sich zur Zeit
wandelnden Bedingungen der Integrationsforderung an der ersten Schwelle abgehoben.
Zu diesem Zweck werden zuerst die zentralen Elemente aufgezeigt, an denen sich ein
Ubergreifender férderpolitischer Strukturwandel auf der Makroebene bemerkbar macht.
Wichtige Stichworte in diesem Zusammenhang sind demographischer Wandel, Umbau
der Struktur des Foérdersystems, Verschiebung der Schwerpunkte bei den Leistungsan-
forderungen hin zu "Wirkung und Wirtschaftlichkeit".

Daran anschlieRend wird — quasi auf einer Mesoebene — diskutiert, welche neuen oder
veranderten Praxisanforderungen sich daraus flir die Sozialpadagogik im Kontext ihrer
weiter gefassten Organisationsstrukturen (vor allem der Bildungstrager) ergeben kénnen.
Die Stichworte lauten hier Verschlechterung der mitgebrachten Voraussetzungen bei den
Zielgruppen bei gleichzeitiger Zunahme ihrer Heterogenitat, Erweiterung und Festigung
der Ansatzpunkte sozialpadagogischer Férderung in Schule und Betrieb, sinnvolle und
praktikable Gestaltung individueller Forderung, starkere Fokussierung der Foérderung auf
die Gestaltung der Ubergange in Ausbildung und Beschéaftigung, Einsatz und Gestaltung
halbstandardisierter sozialpadagogischer Verfahren (z. B. Profiling), Kommunikation von
Effektivitat und Erfolgen der Férderung zu den Partnern und Stakeholdern im Férdersys-
tem und das Denken in Kategorien der Wirtschaftlichkeit der Férderung.

Dies fihrt schlieRlich auf der Mikroebene zu Uberlegungen, welche Bedingungen Sozial-
padagogik im "operativen Geschaft" bendtigt, um wirkungsvoll ihr Potential in Berufsvor-
bereitung und Benachteiligtenférderung einzubringen und zugunsten der beruflichen und
gesellschaftlichen Integration junger Menschen noch besser nutzbar zu machen. Die Er-
hebungen der Studie haben zahlreiche Ansatzpunkte untermauert, die bereits seit lange-
rem fur eine laufende, quasi evolutiv angelegte Modernisierung der beruflichen Integrati-
onsférderung genannt werden. Hierzu gehort sicherlich und an oberster Stelle die kontinu-
ierliche Weiterentwicklung der beruflichen Handlungsfahigkeit (fachlich und Uberfachlich)
des forderpadagogischen Fachpersonals durch wirksame Methoden der beruflichen Fort-
bildung. Daneben mussen jedoch auch die Bildungstrager ihre organisatorische, personel-
le und wirtschaftliche Handlungsfahigkeit weiter entwickeln, um auf die sich wandelnden
Bedingungen im Fdrdersystem produktiv eingehen zu kénnen. Dies fuhrt dazu, dass sich
die Férderprozesse innerhalb der Bildungstrager ebenso modernisieren und mehr an rati-
onal entwickelten Zielsystemen ausrichten mussen. Erst auf dieser Grundlage wird es
moglich sein, dass die sozialpadagogisch orientierte Berufsausbildung sich gestaltend
weiterentwickeln kann und dabei ihre fachlichen Autonomieanspriiche wirksam geltend
machen kann.
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Das Handlungsfeld der Sozialpadagogik

in der beruflichen Integrationsforderung

Band 1:
Anforderungen, Zielgruppenwahrnehmung, Rollendefinitionen
(Waxmann Verlag, Minster, ISBN 3-8309-1804-2)
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