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Stralsunder Resolution "40 Jahre UNESCO-Welterbe —
Deutschlands Beitrag zum Erhalt des Kultur- und
Naturerbes der Welt starken"

Resolution der 72. Hauptversammlung der DeutschenNESCO-
Kommission, Stralsund, 22. Juni 2012

l. Hintergrund:

Die UNESCO-Welterbekonvention von 1972 ist der lgrieichste Volkerrechtsvertrag zur
zwischenstaatlichen kulturellen Zusammenarbeit. 3@@ten haben das Ubereinkommen
ratifiziert. Das auf ihr griindende internationategtamm zum Schutz von Kultur- und
Naturgutern und die UNESCO-Welterbeliste genielR3elweit hohe Anerkennung. 936
Statten in 153 Staaten sind in die Liste des Weadteder Menschheit eingetragen.

Mit dem UNESCO-Welterbe ist es gelungen, die Weee Kultur- und Naturerbes starker im
Bewusstsein der Menschen zu verankern und die Grgadir eine Verstandigung tber
universelle Werte im Bereich des Kultur- und Nathes zu schaffen. In den letzten
Jahrzehnten hat sich aus dem Konzept des Weltatmbsein umfassenderes Verstandnis der
unterschiedlichen Formen und Funktionen von Kutheesntwickelt. Diese erfordern jeweils
eigene Ansatze zu ihrer Anerkennung und BewahmimegWechselwirkungen und

vielfaltigen Beziige zwischen immateriellem Kultdrer Dokumentenerbe und Kultur- und
Naturerbe sowie Kulturlandschaften tragen zu einermfassenderen Verstandnis der
Bedeutung des kulturellen Erbes fur die menschliehtsvicklung bei.

Deutschland ist seit 1976 Vertragsstaat der UNES@Eterbekonvention und mit 36 Statten
auf der Welterbeliste vertreten. Als Land mit bedadem kulturellem Erbe und
herausragenden Naturerbestéatten geniel3t Deutsdhtandational ein hohes Ansehen flr
seine Expertise in Fragen des Kulturerhalts und\#garschutzes. Mit seiner Wahl in das
Welterbekomitee im Herbst 2011 hat Deutschlandemm mchsten vier Jahren besondere
Verantwortung fur die weitere Entwicklung des Wideprogramms der UNESCO
Ubernommen.

[l. Die Deutsche UNESCO-Kommission

1. wiirdigt das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur-Natdrerbes der Welt,
das vor 40 Jahren beschlossen wurde, als einegfdégreichsten globalen Mal3hahmen zum
Erhalt bedeutender Kultur- und Naturstatten und goemziberschreitenden Kulturdialog;

2. begruftdie erneute Mitgliedschaft Deutschlands im Weltkdmeitee der UNESCO (2011-
2015) als Gelegenheit, einen aktiven Beitrag fiieéiberzeugende und erfolgreiche
Fortschreibung der Welterbeliste zu leisten; irseie Zusammenhang dankt die Deutsche
UNESCO-Kommission der Bundesregierung, dass sieidat der UNESCO-
Welterbestatten in Deutschland einen hohen Ste#emsinrdumt und wrdigt in diesem
Zusammenhang insbesondere das Investitionsprogidatimnale UNESCO-Welterbestatten,
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das mit 220 Millionen Euro wichtige investive undnzeptionelle Vorhaben in den deutschen
Welterbestétten unterstuitzt;

3. begrufltdie Entscheidung der Kultusministerkonferenz di@mder, bei Erstellung der 2014
fortzuschreibenden Tentativliste (offizielle Vor&aisliste Deutschlands fur kunftig
anzumeldende Antrage fiur das Welterbe) die gloBatategie der UNESCO fir das Welterbe
zu bertcksichtigen und dazu ein unabhéngiges Epgmemium mit der Evaluation der
eingereichten Vorschlage zu beauftragen;

4. begriufR3tdie von einem informellen Expertenkreis der DUKwaokelten Empfehlungen
zum praventiven Monitoring der UNESCO-Welterbestédinh Deutschland (s. Anhang) und
appelliert an alle Beteiligten, sie nachvollziehbarzusetzen;

5. unterstreicht dass Tourismus an Kultur- und Naturerbestattehimatig gestaltet werden
muss, um ihren langfristigen Schutz zu garantiersth Schaden zu verhindern;
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7. wirdigtin diesem Zusammenhang die Bedeutung des UNESG@dnms zum
Dokumentenerbe (Memory of the World), das vor 2@rdains Leben gerufen wurde und
inzwischen 238 Dokumente aus 96 Landern umfassinte 13 Eintrdge aus Deutschland,
unddanktdem Deutschen Nominierungskomitee fir seine ausgferte Arbeit zur Auswahl
und Prasentation deutscher Antrage in diesem UNEB@Qramm;

8. begrultdaruber hinaus die Plane der Bundesregierung, daetssthen Bundestages und des
Bundesrates, auch das UNESCO-Ubereinkommen zutténgades immateriellen

Kulturerbes noch in diesem Jahr zu ratifizieren badder Umsetzung dieses
Ubereinkommens eng mit der Deutschen UNESCO-Koniamisgisammen zu arbeiten.




Anhang zur Stralsunder Resolution der 72.
Hauptversammlung der Deutschen UNESCO-Kommission

Empfehlungen zum praventiven Monitoring der deutsclen UNESCO-
Welterbestéatten durch das deutsche Nationalkomiteeon ICOMOS

Hintergrund

Die UNESCO-Welterbekonvention von 1972 ist der lgrigichste Volkerrechtsvertrag im
Bereich der zwischenstaatlichen kulturellen Zusamareeit. Das auf ihr grindende
internationale Programm zum Schutz von Kultur- dadurgitern und die UNESCO-
Welterbeliste geniel3en weltweit hohe Aufmerksami¢it dem UNESCO-Welterbe ist es
gelungen, das Bewusstsein fir die Werte des kilikar&rbes und des Erhalts bedeutender
Naturraume starker in die Breite zu tragen. Delgschist als Vertragsstaat der Konvention
mit 36 Statten auf der Welterbeliste vertreten. $gat mit bedeutendem kulturellem Erbe
und herausragenden Naturerbestéatten geniel3t D&artdahternational ein hohes Ansehen
flr seine Expertise in Fragen des Kulturerhalts desl Naturschutzes. Nach seiner
neuerlichen Wahl in das Welterbekomitee im Herlgdt1?hat Deutschland in den nachsten
vier Jahren besondere Verantwortung fur die weirvicklung des Welterbeprogramms
der UNESCO ubernommen.

Die Uberwachung (Monitoring) des Zustands der Whéistatten ist wichtiger Bestandteil der
glaubwirdigen Umsetzung der Welterbekonvention.\lagragsstaaten sind im Rahmen des
8 29 der Konvention (Berichtspflicht) sowie des@ Her Umsetzungsbestimmungen
aufgerufen, eine entsprechende Informationspfliglgentiber dem Welterbekomitee (Uber
das Sekretariat der UNESCO) wahrzunehmen. ErhélSdéaretariat Hinweise auf moégliche
Missstande, so wird nach § 173 der Umsetzungsbestirgen der Vertragsstaat um eine
Stellungnahme gebeten. Mit Bezug auf dieses , Remkiberwachung” genannten
Verfahrens legen die Bestimmungen des § 171 demagssstaaten nahe, ,mit den beratenden
Gremien (ICOMOS, IUCN, ICCROM) zusammenzuarbeitka,von dem Komitee gebeten
worden sind, in seinem Namen den Fortgang der AdoeiErhaltung der in der Liste des
Erbes der Welt eingetragenen Giter zu Uberwachemdariiber zu berichten®.

Das Deutsche Nationalkomitee von ICOMOS hat séihzlahren zum praventiven
Monitoring von Welterbestétten in Deutschland edigene Arbeitsgruppe. Sie befasst sich
mit dem kontinuierlichen praventiven Monitoring d&elterbestéatten in Deutschland
entsprechend den von ICOMOS erarbeiteten Grundsadee Richtlinien der
Welterbekonvention der UNESCO und dem Auftrag zuaventiven Monitoring gemalf der
Resolution Nr. 27 der 16. Generalversammlung vaDNOS vom 4.0ktober 2008.

Die ICOMOS-Monitoringgruppe biindelt fachliche Exjer und bildet ein wichtiges und
anerkanntes Instrument zur Beratung zustandigde®tend zur Beobachtung des Umgangs
mit Welterbestatten in Deutschland. Nach offentfelwordener Kritik an der Arbeitsweise
der Gruppe hat sich auf Einladung der Deutschen &B{B-Kommission ein informeller
Expertenkreis in zwei Sitzungen getroffen, um Erhpfegen bezuglich des praventiven
Monitorings von ICOMOS Deutschland zu formulieren.

Empfehlungen:



1. Das gemeinsame Ziel aller am Schutz und der Bewg des Welterbes in Deutschland
mitwirkenden Institutionen und Fachleute solltensaufkommende Konflikte wo immer
maoglich innerstaatlich mit den hier vorhandenenfatenren zu l16sen. Ein Land mit der
weltweit anerkannten Expertise und den Struktunea wir sie in Deutschland vorfinden,
sollte Probleme bei der Erhaltung von Welterbestéselbst I6sen kénnen und dazu nur in
Ausnahmefallen auf Unterstitzung aus der internaten Staatengemeinschatft zurlickgreifen
mussen. Hierzu ist es erforderlich, dass alle asatiAufgabe mitwirkenden Institutionen und
Fachleute sich Uber die jeweils eingesetzten Vegfabind Instrumentarien betreffend den
Schutz und Erhaltung der Welterbestatten abstimtdeheschadet dieser Zielsetzung sind
die internationale Kooperation und der grenzibeestdnde Austausch in Fragen des Erhalts
von Kultur- und Naturstatten ebenfalls ein zensa@aliegen; so ist die Zusammenarbeit der
Welterbe-Monitoring-Gruppen des Deutschen ICOMO$igvalkomitees mit den Komitees
anderer europdaischer Lander sehr zu begrif3en esostere dort, wo die gemeinsame
Verantwortung fur eine grenziberschreitende Stiteben ist.

2. Ein besonderes Anliegen der ICOMOS-Monitoringy®ire ist es, durch frihzeitige
Beratung zur Konfliktvermeidung und Konfliktminintieng beizutragen.

3. Aus Sicht des informellen Expertenkreises semntrale Aufgaben, die das
Selbstverstandnis der Monitoring-Gruppe des Deetsdtationalkomitees von ICOMOS
nach innen und nach auf3en pragen:

- Sie ist beratender Partner potentieller Antragstelhd der Verantwortlichen fir
Welterbestatten und der Denkmalbehdrden beim EdealWelterbestatten in Bestand
und Wertigkeit. Sie ist nicht Verfahrensbeteiligle Tragerin offentlicher Belange in
Planfeststellungsverfahren, sollte aber in der Reg®auleitplanungen im
Welterbebereich und in den Pufferzonen gehdort werde

« Sie beobachtet den Umgang mit Welterbestéatten stritlattform fur
wissenschaftlichen Austausch und Informationsterasivischen Welterbestatten.

« Sie ist keine denkmalrechtliche Genehmigungsbehd@unaeh nicht bei
Welterbestatten.

« Sie ist nicht Berichtspflichtige gemal § 172 derdbéiihrungsbestimmungen
(Operational Guidelines, OG) zur Umsetzung der UNBSNelterbekonvention. Das
Deutsche Nationalkomitee von ICOMOS wird jedochRahmen von Art. 13 (7) und
14 (2) der Konvention und entsprechend 8§ 35 deri®&€ das internationale
Sekretariat von ICOMOS beratend hinzugezogen ultie $eweils gemald 8 171 und
173 der OG das Welterbekomitee informieren, vamalim Fall von Gefahren fur den
Outstanding Universal Value (OUV).

4. Die Mitglieder der Monitoring-Gruppe verschaffgoh in Abstimmung mit den
zustandigen Denkmalfachbehdorden einen Uberblick dée Zustand und eventuelle
Veranderungen an den von ihnen betreuten Weltetberst

5. Das Deutsche Nationalkomitee von ICOMOS hat ahrRen der Grundséatze der
Monitoring-Gruppe Interessenkollisionen bei dengiédern der Monitoring-Gruppe
maoglichst ausgeschlossen. Eine Interessenskolligiante u.a. dann vorliegen, wenn eine
Person in der betreffenden Welterbestatte arbaaket gearbeitet hat. Die Auswahl der
Mitglieder berticksichtigt deren fachliche Qualifiikcan und die Anforderungen der jeweiligen
Welterbestatte. Entsprechend den Grundsatzen vorn 204.0 verpflichten sich die
Mitglieder der Monitoring-Gruppe, ,jeden AnscheierdBefangenheit zu vermeiden, der sich
durch ihre sonstige Tatigkeit oder Zustandigkageben konnte.” Veranderungen bei den
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Zustandigkeiten werden den Verantwortlichen fur Mflestatten und den zustandigen
Denkmalbehdrden umgehend mitgeteilt..

6. Falls die Sachlage es erfordert, sollte dasoNatkomitee von ICOMOS auch Fachleute in
die Monitoring-Gruppe berufen, die einen spezielfashverstand in einer
Welterbeangelegenheit mitbringen und gegebenenfald Mitglieder des Nationalkomitees
sind.

7. Bei Anderung der Zustandigkeit von einzelnenglidern benachrichtigt der Sprecher der
Gruppe die Verantwortlichen vor Ort und stellt deien Monitore in ihrem
Zustandigkeitsbereich vor. Es ware sachdienlichSimme einer transparenten Gestaltung des
Verfahrens die Monitore auf der Website des Dewisditationalkomitees von ICOMOS zu
veroffentlichen.

8. Die notwendige konstruktive Zusammenarbeit denitbring-Gruppe des Deutschen
Nationalkomitees von ICOMOS mit den Denkmalfachlydbi wird auf der Grundlage der
Vereinbarung mit der Vereinigung der Landesdenkftedpr im Sinn der gegenseitigen
Information und Kooperation weiter ausgebaut unthessert.

9. Wichtige Entscheidungen in fachlicher und peedlen Hinsicht werden nach den
Grundsatzen vom Leitungsgremium der Monitoring-@eim Ricksprache mit den jeweils
zustandigen Monitoren getroffen. Fur fachlichenderiss innerhalb der Gruppe sollte ein
transparentes Klarungsverfahren entwickelt werden.

10. Wenn die Monitoring-Gruppe von ICOMOS Deutsoldl&enntnis von einer vermuteten
Gefahrdung von UNESCO Welterbestatten erhalt, shiedAngelegenheit mit den
zustandigen Dienststellen entsprechend der Verainganit der Vereinigung der
Landesdenkmalpfleger geklart.

11. Die Deutsche UNESCO-Kommission ist eine wigh@ghnittstelle zur Offentlichkeit und
zu anderen mittelbar oder unmittelbar Beteiligted gollte in einem Konfliktfall friihzeitig
informiert werden. Die Deutsche UNESCO-Kommissigioimiert ihrerseits frihzeitig die
zustandigen Denkmalbehorden und das Deutsche Métmnitee von ICOMOS Uber an sie
herangetragene Konflikte. Es wird empfohlen, dass@eutsche Nationalkomitee von
ICOMOS mit der Deutschen UNESCO-Kommission eineeifdyarung zur Zusammenarbeit
abschlief3t.

12. Wie auch beim Einsatz von Experten von ICOM@3Auftrag des Welterbekomitees, ist
der Grundsatz der Verschwiegenheit die Regel ®#iMitglieder der Monitoring-Gruppe.
AuRerungen gegeniiber den Medien im Namen der Mamgt@ruppe obliegen nach den
Grundsétzen ausschlie3lich dem Sprecher der Mamit@ruppe bzw. dem Prasidenten des
Deutschen Nationalkomitees von ICOMOS, ggf. einem mnen bestimmten Vertreter,
jeweils in Abstimmung mit dem ortlich zustandigemtor der Arbeitsgruppe. Die jeweils
zustandigen Denkmalbehorden, ortliche Instanzendenadustandige Vertreter von ICOMOS
informieren sich im Vorfeld von Presseterminen anderen o6ffentlichkeitswirksamen
Veranstaltungen und MalRnahmen und stimmen sich ab.

13. Die informelle Expertengruppe der Deutschen BRB-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Nationalkomitee von ICOMOS, die eigeneefiim Rahmen des praventiven
Monitorings von Welterbestétten in Deutschland h@g8ig zu evaluieren und die Prozesse
zu optimieren. Durch ein transparentes, geordnetdsauf die bestehenden Prozesse und
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Strukturen der Umsetzung der UNESCO-Welterbekoneemh Deutschland gut
abgestimmtes Verfahren kann die Glaubwirdigkeitiétesetzung der Konvention in
Deutschland weiter gesteigert werden. Dies ist aiclBeitrag zum internationalen Ansehen
des UNESCO-Mitgliedsstaats Deutschlands.



